TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
DIMAS RAMALHO
Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br
do Estado de S20 Paulo

2. VOTO

2.1. As Contas anuais da Camara Municipal de Dumont relativas ao
exercicio fiscal de 2018 merecem aprovagdo, porque os atos econdmico-
financeiros do periodo foram praticados em conformidade com os limites de
receita e despesa fixados pela Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade

Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal.

2.2, Consolida o juizo positivo o fato de a fiscalizacao, apos criteriosa
analise das contas, e a luz dos principios da relevancia e materialidade, haver
identificado apenas trés falhas formais dignas de apontamento, as quais foram
plausivelmente justificadas pela origem. Noto que a Camara, de pronto, se
empenhou em adotar providéncias corretivas, principalmente para demonstrar
que as inconsisténcias contabeis resultaram de lapso involuntario. Informou
ainda que procedeu a corregdo, determinando ajuste no software para
remessas de dados ao sistema Audesp e passando o comando ao controle

direto do contador.

24, Além disso, apesar de o municipio s6 ter atingido densidade
populacional correspondente a 10 mil habitantes em 2019 e contar com um
quadro de pessoal restrito a quatro servidores, a Edilidade elaborou e inseriu
na pauta dos debates plenarios o Projeto de Resolugédo n® 01/2019, que cria a

Ouvidoria da Camara.

2.5. Todavia, considero oportuno o registro de ADVERTENCIAS em

relagéo aos seguintes pontos:

a) Por ocasido da elaboragdo orgamentaria anual, verifique as reais
necessidades do Legislativo, evitando superestimar os repasses
de duodécimos, em atendimento ao artigo 30 da Lei n°® 4.320/64
c/c art. 12 da LRF;

b) Observe o formalismo legal que reveste os langamentos da

contabilidade publica, respeitando a fidedignidade, a
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oportunidade e a tempestividade dos lancamentos contabeis,
tanto na escrituracdo, quanto na transmissdo dos dados ao
Sistema AUDESP;

c) Mantenha em curso a implementagdo das medidas noticiadas e
adote as providencias supletivas necessarias ao aperfeicoamento
do site oficial, de forma a alcangar o pleno enquadramento a
todos os requisitos da Lei Federal n° 12.527/2011;

d) Dé sequéncia e consequéncia as orientagdes e recomendagdes

exaradas por este Tribunal.

Posto isso e em consonancia com as manifestacbes da Assessoria
Técnica e do MPC, voto no sentido da REGULARIDADE, com
recomendagdes, das contas da CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT relativas
ao exercicio de 2018, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei Complementar
n® 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de apreciagdo por este

Tribunal.

Em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dou quitagao
aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido, que atentem

ao quanto recomendado no dispositivo.

ApOs o transito em julgado:

i) Remeta-se copia, medtante oficio, a Camara Municipal de

Dumont, para que tome ciéncia do inteiro teor dessa deciséo.

i) Devera a fiscalizagdo certificar se a Edilidade concluiu suas

medidas e atendeu as recomendagdes exaradas.
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iif) Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no
meio digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
332 Sessao Ordinaria da Segunda Cimara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004758.989.18-0
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 17-11-2020

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Relator, e Renato Martins
Costa, Presidente, e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E.
Camara, nos termos do artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93, decidiu
julgar regulares, com recomendagdes, as contas da Camara Municipal de Dumont,
relativas ao exercicio de 2018, excepcionados eventuais atos pendentes de
apreciagdo por este Tribunal, dando quitagdo aos responsaveis, em conformidade
com dispositivo préprio da mesma Lei, e determinando-lhes, ou a quem Ihes houver
sucedido que atentem ao quanto recomendado no voto do Relator, juntado aos
autos.

Determinou, ainda, apds o transito em julgado, a remessa de copia da
decisdo, mediante oficio, a Camara Municipal de Dumont, para ciéncia do inteiro teor
do decidido, devendo a Fiscalizagéo certificar se a Edilidade concluiu suas medidas
e atendeu as recomendacgdes exaradas.

Por fim, determinou a serventia a adogdo das providéncias formais de
praxe, procedendo as anotagdes e promovendo o arquivamento do feito no meio
digital adequado.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JOAO PAULO
GIORDANO FONTES

CAMAI'\”A MUNICIPAL: DUMONT
EXERCICIO: 2018

> Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao e publicagdo do acordao.
e oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
> A Fiscalizacdo competente para cumprir o determinado no voto do Relator.
> Ao arquivo.

SDG-1, em 19 de novembro de 2020

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/pilcleo

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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(GCDR-25)

SATCESP  “saaaiie”

B8P M  Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - geder@tce.sp.gov.br
A do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA- SESSAO: 17/11/2020

82 TC-004758.989.18-0
Camara Municipal: Dumont.

Exercicio: 2018.

Presidente: Rogerson Aparecido Burjalon Ruiz.

Advogado(s): Eduardo Rois Morales Alves (OAB/SP n° 150.801).
Procurador(es) de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagao atual: UR-6.

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. EXERCICIO
2018. OBSERVOU OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF.
FALHAS FORMAIS RELATIVAS AO CUMPRIMENTO DA LEI DA
TRANSPARENCIA E FIDEDIGNIDADE DOS DADOS. REGULAR,
COM RECOMENDAGOES.

14. Em apreciagédo, as contas anuais do exercicio de 2018 da CAMARA
MUNICIPAL DE DUMONT.

1.2, Apds inspegdo “in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de

Ribeirdao Preto — UR-06 elaborou seu relatério, acostado no evento 30, cuja

conclusao aponta as seguintes ocorréncias:

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS:
— Encaminhamento de informagdes incorretas ao Sistema Audesp;

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
— Falhas no cumprimento da Lei da Transparéncia;
— Nao implementou a Ouvidoria;

D.5. ATENDIMENTO AS INSTRUGOES E RECOMENDAGCOES DO
TCE:

— Nao atendeu recomendagdo de adequar-se a Lei da
Transparéncia.

1.3. Regularmente notificado, nos termos do artigo 30 da Lei Complementar

1
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n°® 709/93 (evento 35), o responsavel, Sr. ROGERSON APARECIDO
BURJALON RUIZ, apresentou suas justificativas, que foram devidamente
inseridas no evento 41.

1.4. ApOs analisarem os demonstrativos, a Assessoria Técnhica
Econémico-Financeira e o Ministério Plblico de Contas convergiram no
sentido da regularidade das contas. Todavia, o Parquet pugnou pelo registro
de recomendagédo quanto ao Planejamento Orcamentario e Fidedignidade das
informagdes contabeis (eventos 47 e 53).

1.5. Extrai-se da documentagéo acostada aos autos que os parametros
Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal foram

observados durante a gestao.

1.6. A andlise das contas antecedentes tem histérico positivo’.

E o relatério.

2017 - TC-5713/989/16 Regularidade DOE: 10/09/2019
2016 - TC-4523/989/16 Regularidade DOE: 30/10/2018
2015 - TC-0998/026/15 Regularidade DOE: 11/10/2017
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO
72 Procuradoria de Contas

TC —4758.989.18-0

Fl: 1

Processo n°: 4758.989.18-0

Camara Municipal: Dumont

Presidente da CAmara: Rogerson Aparecido Burjalon Ruiz
Periodo: 01/01/2018 a 31/12/ 2018
Exercicio: 2018

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. II, da Constituicdo Federal, art. 33, inc. II

2

da Constituigdo Estadual, e art. 2°, inc. I, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993,

julgamento das contas em epigrafe.

Preliminarmente, para melhor contextualizar o Legislativo sob analise, cumpre

trazer aos autos os correspondentes dados constantes do “Mapa das CAmaras™":

{ CAMARA MUNICIPAL DE DUMONT

j Populagdo i 9.708

| N° de Vereadores | 09

| Gasto Total i 744.086,21
i Gasto per capita f 76,65

A partir das informac¢des obtidas no curso do processo, consideram-se os

resultados contidos no quadro abaixo:

i SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

[ Despesa de pessoal em dezembro do exercicio { 1,54%

| Atendido o limite constitucional da despesa total? l SIM

[ Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento { 38,37%

] Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? ] SIM

j Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? i SIM

) Despesa Total com remuneragio dos vereadores { 1,09%

i Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? | NAO

[ Pagamento de Sessdes Extraordinarias? ! NAO

l Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS? } PREJUDICADO
| Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? } SIM o
| Atendido o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal? 1 SIM?

} Atendido o art. 21, paragrafo tnico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? i SIM*

" Disponivel em http://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais.

2 Trata-se de tltimo ano de mandato, pois, no dmbito da presente Edilidade, o exercicio da Presidéncia é de dois anos (art. 19

da Lei Orgénica local).

3 Idem.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

(/ \)mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS B —dihe 29,100

™ FI. 2
DO ESTADO DE SAO PAULO
72 Procuradoria de Contas

Registra-se, por oportuno, a situagdo dos tiltimos demonstrativos da Edilidade:

! i ‘ A
EXERCICIO J PROCESSO | DECISAO ; T%i%lggM
. | 5
| 207 [ 5713989168 | Regularescomressalva | 02/10/2019
2016 | 4523989168 | Regularcscomressalva | 28112018
{ | [
} 2015 5 998/026/15 E Regulares com ressalva 1 07/11/2017

Observada a adequagdo da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, e consideradas as justificativas ofertadas
pela Origem (evento 41.1), 0 Ministério Publico de Contas, acompanhando as conclusdes da
digna Assessoria Técnica (evento 47.1), entende que os demonstrativos ora analisados ndo se
encontram comprometidos pelas ocorréncias constatadas (evento 30.25), as quais podem ser

algadas ao campo das recomendagdes.

A gestdo de 2018 respeitou as principais diretrizes constitucionais e legais
inerentes as contas anuais do Legislativo Municipal, ndo restando maculada pelos desacertos
verificados, que, por se revestirem de carater predominantemente formal, ndo evidenciam

dano ao erario.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo julgamento de
REGULARIDADE, porém, COM RESSALVAS, nos termos do art. 33, inc. II, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993.

Isso porque, a despeito dos aspectos positivos verificados na instru¢do, impende
que a Administragdo adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71,
inc. IX, da Constituigdo Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢io Estadual) € aprimore a gestdo da
Vereanga, especialmente nos seguintes pontos:
1. Item B.1.1 — por ocasido da elaboragdo or¢amentaria anual, verifique as reais necessidades do Legislativo,

evitando-se repasses de duodécimos desnecessarios, em atendimento ao artigo 30 da Lei 4.320/64 ¢ art. 12 da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

2. Itens C.1 e D.2 — efetue os registros contdbeis nas rubricas pertinentes, atendendo aos principios da

transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n° 4.320/64);

3. Item D.1 — promova o total saneamento das falhas apontadas quanto a disponibilizagdo de dados no Portal da
Transparéncia, implementando os ajustes indicados para maior clareza das informag¢des que devem ser

disponibilizadas a populagio, de forma célere, eficiente e econdmica, a fim de dar correto cumprimento aos

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@9 mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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FI. 3
DO ESTADO DE SAO PAULO
72 Procuradoria de Contas

mandamentos da Lei de Acesso a Informago;

4. Item D.5 — atenda as recomendagdes do Tribunal, sob pena de, no caso de reincidéncia sistematica no
descumprimento de normas legais, ter suas contas rejeitadas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes
previstas no art. 104 da LCE 709/1993.

Por fim, caso haja juntada de qualquer novo documento ou pronunciamento nos
autos, nisto incluida a manifestagdo de 6rgdo técnico desta Corte de Contas, desde ja se requer
vista, nos termos do art. 70, § 1°, do Regimento Interno, c/c art. 3°, inc.I, da Lei
Complementar Estadual n° 1.110/2010, a fim de que o Ministério Ptiblico de Contas, atuando

como fiscal da ordem juridica, possa ter acesso a todos os elementos da instrugdo processual.
Sao Paulo, 26 de maio de 2020.

LETICIA FORMOSO DELSIN MATUCK FERES
Procuradora do Ministério Publico de Contas

27/8

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sdo Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302
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TC-004758.989.18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6

Processo : TC-004758.989.18

Entidade : Camara Municipal de Dumont
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2018

Presidente’ : Rogerson Aparecido Burjalon Ruiz
CPF n° : 163.876.378-05

Periodo : 01/01/2018 a 31/12/2018

Relatoria : Dr. Dimas Ramalho

Instrucao : UR-6/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, lll, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

O resultado da fiscalizagéo in loco apresenta-se neste Relatorio,
sendo isso antecedido por planejamento que indicou a necessaria extensao
dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1 Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhada pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

r Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Andlise das informagbes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos Srs. Rogerson Aparecido Burjalon Ruiz, responsavel pelas

" Cadastro Audesp juntado aos autos — Arquivo 1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6

TC-004758.989.18

contas em exame, e Décio Fernandes dos Santos, atual Presidente do

Legislativo (Oficios de Notificagdo juntados aos autos — Arquivo 2).

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificagao

A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (Le

art. 48°, § 1°, inciso )

i

Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 [Lei de Responsabilidade Fiscal], Sim

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagoes

periddicos? (Constituicdo Federal, art. 74)

1 | O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (Constituicdo Federal, art. 31) Sim

2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Sim
Municipal?

3 | O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios Sim

4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as
providéncias cabiveis?

Prejudicado

(4) Nos relatérios nao houve apontamentos dignos de medidas corretivas.

A.3. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foram realizadas Fiscalizagbes Ordenadas no exercicio de

2018.

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

e Dados de 2018 — Balango Orgamentario juntado aos autos — Arquivo 3.
e Dados de 2019 — Lei Municipal n.° 1.772/2018 — LOA inserida no Sistema Audesp.

Ano Previsdo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucédo
2014 830.000,00 830.000,00 - 6.631,64
2015 850.000,00 850.000,00 - 197.548,29
2016 i 770.000,00 770.000,00 - 152.351,16
2017 820.000,00 820.000,00 - 34.613,88
2018 880.000,00 880.000,00 - 100.744,29
2019 880.000,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE RIBEIRAO PRETO - UR - 6

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro - -

Econdémico (26.707,82) 83.055,43 | -132,16%
Patrimonial 947.457 11 969.545,93 -2,28%

e Balango Patrimonial e DVP juntados aos autos — Arquivos 5 e 6.

A diminuig&o dos resultados econdémico e patrimonial no exercicio
ora analisado em comparagdo com o exercicio anterior ocorreu, sobretudo, em

razao da atualizagéo da depreciagdo acumulada sobre os bens permanentes
(DVP juntado aos autos — Arquivo 6).

Informamos, ainda, que em 31/12/2018 a Camara Municipal
possuia recursos financeiros de R$ 1.105,73 para cobertura de restos a pagar

no mesmo valor (Balango Patrimonial/Anexo 14-A juntado aos autos — Arquivo
9.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a” da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor de
R$ 453.217,37, o que representa um percentual de 1,54% (relatérios juntados
aos autos — Arquivo 8). '

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagao do Municipio 9.325

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 18.311.060,83
Percentual maximo permitido - 7,00%|

Valor permitido para repasses | 1.281.774,26 |

Total de despesas do exercicio | 708.808,88 | 3,87%
Até 100.000 habitantes: 7,00% | Entre 100.000 e 300.000: 6,00% | Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50% | Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00% | Acima de 8.000.000: 3,50%.

« Populagéo estimada — Fonte IBGEZ.

e Receita Tributaria Ampliada de 2017 extraida do Relatorio de Analises Anuais Eletronicas Audesp.

e Despesa de 2018 — R$ 779.255,71 (-) R$ 70.446,83 (inativos) = R$ 708.808,88 — Balango
Orgamentario e Demonstrativo da Despesa com Pessoal, juntados aos autos — Arquivos 3 e 9.

2 De acordo com as orientagdes tragadas no TC-000057/020/14 - Relator Conselheiro Dr. Edgard Camargo Rodrigues,
publicado no D.O.E. em 31/05/2016, assim disposta: “Para o fim de dar cumprimento ao Artigo 29-A da Constituicdo
Federal a fixagdo do limite de repasses as Camaras Municipais deve observar a estimativa anual populacional
oficialmente divulgada pelo IBGE no exercicio anterior ao de elaboragé@o das propostas orgamentarias.”. Populagéo
estimada de 2016 (IBGE).
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Verificagao

Houve atendimento ao limite previsto no art. 29-A da Constituicio Federal? Sim

B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE

PAGAMENTO (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25, DE 14 DE FEVEREIRO
DE 2000)

Transferéncia total da Prefeitura 880.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 70.446,83
Transferéncia liquida 809.553,17
Despesa total com folha de pagamento 381.112,09
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 70.446,83
Despesa com folha de pagamento 310.665,26
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 38,37%

Percentual maximo | 70,00%

» Balango Orgamentario e Demonstrativo da Despesa com Pessoal, juntados aos autos — Arquivos 3 e 9.

Verificacao
Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (Emenda Sim
Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000)?
B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei Municipal 00
n° 1.706, de 29/06/2016 (Arquivo 10). R 180800 R% 2200,

e Nao houve concessao de RGA aos Agentes Politicos, desde a fixacdo para o exercicio de 2017.

Verificacoes

1 | A revis&o remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado

2 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado

3 | Foram apresentadas as declaracoes de bens nos termos da Lei n.° 8.429, de 2 de sim
junho de 19927

4 | Houve eventuais situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos? Sim

No que se refere as situagdes de acumulo de cargos/fungdes
informamos que o Vereador Paulo César Fabio ocupa o cargo de Chefe de
Secao na Prefeitura Municipal de Dumont, com carga horaria de 30 horas
semanais, em hordrios alternados (das 6h as 12h ou das 13h as 19h),
havendo, assim, compatibilidade de horarios (docs. juntados aos autos —
Arquivo 11).
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B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUIGAO FEDERAL)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagao do Municipio 9.325 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 2532225 20,00%] 5.064,45 |

Diferenga individual

Subsidio do Vereador B 1.80000 | 7.11% | 3.264,45 |A menor
Numero de Vereadores 8

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 172.800,00

Valor maximo p/ VVereadores 486.187,20

Diferenca total 313.387,20 | A menor |

Habitantes: Até 10.000:20%| 10.001 a 50.000: 30% 50.001 a 100.000: 40%| 100.001 a
[300.000: 50% 300.001 a 500.000: 60% | Acima de 500.000: 75%.")

B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populagao do Municipio 9.325 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 25832225 20,00%| 5.064,45 |
Diferenga individual

Subsidio do Presidente | 2.200,00 | 8,69% | 2.864,45 |A menor

Numero de meses [ 12 |

Subsidio anual do Presidente 26.400,00

Valor maximo p/ Presidente 60.773,40

Diferenga total 34.373,40 | A menoLl

Habitantes: Até 10.000: 20% | 10.001 a 50.000: 30% | 50.001 a 100.000: 40% | 100.001 a 300.000:

50% | 300.001 a 500.000: 60% | Acima de 500.000: 75%")

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VIl, CONSTITUIGAO FEDERAL)

Valor Limite: 5,00%
Receita Tributéria Ampliada do Exercicio Anterior 18.311.060,83 915.553,04
Despesa total com remuneracdo dos Vereadores | 199.200,00 1,09%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

e Demonstrativo de Despesa com Pessoal juntado aos autos — Arquivo 9.

B.3.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 96.000,00 ] Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 26.400,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 21.600,00 | [Correto

e Subsidio fixado para o Prefeito conforme dado extraido do Sistema Audesp.
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B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

Verificagées

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 | Pagamento de Ajudas de Custo Nao
3 | Pagamento de Auxilios Nao
4 | Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
5 | Pagamento de SessGes Extraordinarias Nao

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura (juntada aos autos
— Arquivo 12), verificamos a situagéo dos recolhimentos referentes a acordos
de parcelamento dos agentes politicos sobre as quantias que lhe foram antes
indevidamente pagas, conforme demonstrado abaixo:

Nome Situagao N.° do processo
Carlos Roberto Chiarelli Execucéo fiscal em andamento 0000876-56.2013.8.26.0597
Eurico Gioria Execucao fiscal suspensa pelo | 0000874-86.2013.8.26.0597
art. 40 “objetivando encontrar
bens”.

e Débitos apurados no exercicio de 2008 (TC-000429/026/08).

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagoes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado

e Recolhimento regular do INSS atestado pela Camara em resposta a
solicitacdo feita pelo Conselheiro Relator das presentes contas (docs.
juntados aos autos — eventos 19.1 e 26.1), bem como por verificacdo
feita durante fiscalizagao in loco.
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B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou regularidade de
instrugao formal.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o Unico
veiculo da Camara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Ressalte-se que a Camara nao possui Almoxarifado, sendo suas
aquisicbes para consumo imediato. Na andlise, feita por amostragem,
verificamos a regularidade dos Setores de Tesouraria e Bens Patrimoniais.

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS
Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se

comp0s a despesa da Camara:

Modalidade [ Valores - R$ | Percentual
Concorréncia

Tomada de Pregos

Convite 157.621,26 48,34%
Pregao

Concurso

BEC - Bolsa Hetrénica de Compras

Dispensa de licitagéo 158.292,63 48,55%
Inexigibilidade

Outros / Nao aplicavel 10.124,45 3,11%
Total geral 1l 326.038,34 | 100,00%

e Considerados os grupos de despesa 33000000 e 44000000.
e Demonstrativo elaborado a partir do Sistema Audesp juntado aos autos — Arquivo 13.
Diante dos numeros acima, cabe ressaltar que a Camara
Municipal se valeu da codificagdo “Outros Nao Aplicavel” para algumas
despesas que deveriam ser classificadas como “Dispensa de Licitagdo” ou
“Inexigibilidade de Licitagdo”. Outrossim, utilizou codificacédo “Dispensa de
7
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Licitagé@o para algumas despesas nado sujeitas ao procedimento licitatério que
deveriam ser classificadas como “Outros Nzo Aplicavel” (demonstrativo
completo elaborado a partir do Sistema Audesp juntado aos autos Arquivo

13.1).

Outros/Ndo
Aplicavel

Com efeito, a Origem ndo vem se utilizando, adequadamente, da
estrutura de codigos do Sistema Audesp, ferindo o principio da transparéncia
(art. 1°, § 1° da LRF), conforme demonstrado a titulo de exemplo:

240
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. a lavagem simples efetuada no
veiculo oficial da Camara Municipal de
Dumont cf. nota fiscal n.2 206 anexa.

J9/Joly &

50,00

Outros/N3o
Aplicavel

241

SUPERMERCADO
CAMPOS LTDA

Ref. a compra de material de copa e
cozinha cf. nota fiscal n.2 3.886 anexa.

249,21

Outros/N3o
Aplicavel

191

MEC-TOCA COML. DISTR.
LTDA.

Ref. a compra de materiais de
expediente tais como: papeis, canetas,
envelopes, clips, cola, fita, agenda,
mouse, pen-drive, grampo, pastas e
tesoura cf. nota fiscal n.2 713245 anexa.

2.351,11,

Outros/N3o
Aplicavel

238

TELEFONICA BRASIL S/A

Ref. contas do tel. 3944-1288 conf.
notas fiscais anexas ao presente
processo cf. 4.2 termo aditivo ao
contrato n.2 04/2014 com a empresa
TELEFONICA DO BRASIL S/A para
prestacdo de servicos telefonico
comutado.

353,64

Dispensa de
Licitagdo

108

FOLHA DE PAGAMENTO-
CAMARA DUMONT/SP

Ref. a pagamento de AUXILIO-
ALIMENTACAO cf. Lei n.2 1.725 de
12/05/2017 pago aos Servidores
Vlademir Bovo, Pedro Luiz Bovo, Iraci
Balsamo e Daniela Minelli ref. a
06/2018.

1.800,00

Dispensa de
Licitagdo

140

FOLHA DE PAGAMENTO-
CAMARA DUMONT/SP

Ref. a pagamento de AUXILIO-
ALIMENTACAO cf. Lei n.2 1.725 de
12/05/2017 pago aos Servidores
Vlademir Bovo, Pedro Luiz Bovo, Iraci
Balsamo e Daniela Minelli ref. a
08/2018.

1.800,00

Dispensa de
Licitagédo

160

FOLHA DE PAGAMENTO-
CAMARA DUMONT/SP

Ref. a pagamento de AUXILIO-
ALIMENTACAO cf. Lei n.2 1.725 de
12/05/2017 pago aos Servidores
Vlademir Bovo, Pedro Luiz Bovo, Iraci
Balsamo e Daniela Minelli ref. a
09/2018. '

1.800,00
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Insta consignar que tal falha ja foi objeto de apontamento nas
contas de 2017 (TC-005713.989.16), oportunidade em que a Origem
manifestou-se no sentido de que essa falha formal n&o seria mais verificada no
ambito da Camara Municipal (evento 26.1 daqueles autos).
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C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucao envolvendo os
procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa.

C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame, ndo foram selecionados/enviados
contratos ao Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS /N LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos celebrados no
exercicio em exame n&o identificando irregularidades de instrugao.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avengas em execucgéo, verificamos a que segue:

Contrato n°: 01/2018
Data: 30/11/2018
Contratada: NR Construgdes Ltda.
Valor: R$ 88.684,14
Fonte de | Municipal | R$ 88.684,14
1| FeCUISOS I tadual | R$ 0,00
Federal R$ 0,00
Objeto: Servigos de pintura e reparos de textura da sede da Camara Municipal
de Dumont.
Execugao/Prazo: 30 dias a partir da data da assinatura.
Licitagcao: Convite n.° 02/2018

Tendo por base as clausulas pactuadas ndo constatamos
irregularidade na execucgao contratual.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagoes

A Camara criou o Servico de Informacdo ao Cidad&o? (Lei n° 12.527, de 18 de

L novembro de 2011, art. 1°, paragrafo unico, I, c.c. art. 9°).

Sim
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2 Publicacéo dos valores do subsidio e da remuneracéo dos cargos e empregos publicos Si
(Constituigdo Federal, art. 39, § 6°). o

3 Contas disponiveis & populagdo, ao longo do exercicio — (Lei de Responsabilidade si
Fiscal, art. 49). m

4 Publicagdo ou divulgagéo do Relatério de Gestdo Fiscal (Lei de Responsabilidade Si
Fiscal, art. 55, § 2° e art. 63, Il, “b"). s

Relativamente a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao)
e a Lei n® 13.460/2017 (Lei da Ouvidoria), constatamos que o site da Camara
Municipal de Dumont necessita ainda de alguns ajustes a fim de atender
plenamente as legislagdes retro mencionadas, permitindo, com isso, o amplo
acesso da populagdo a toda informagéo necessaria ao acompanhamento das
atividades legislativas, tendo em vista as seguintes ocorréncias (consulta ao
site da Camara Municipal em 02/09/2019 — Arquivo 14):

a) O relatério sobre a Unica solicitacdo realizada através do Servigco de
Informagéo ao Cidadao por meio eletronico (e-SIC), revela que ainda nao foi
providenciado atendimento e tampouco informado o prazo médio para
atender ao pedido (imagem da péagina eletronica juntada aos autos - Arquivo
15);

b) A Camara n&o possui Sistema de Ouvidoria implantada, ficando prejudicado
o atendimento dos quesitos relativos ao tema (declaragdo juntada aos autos
— Arquivo 16).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/lemprego Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc.em Exerc. Exerc.em
anterior exame anterior exame anterior exame
Efetivos 2 2 2 2
Em comisséo 2 2 2 2
Total [ 4 [ 4 | { 4 | 4 [ |
Temporarios Exerc. anterior Exerc. em exame Em 31.12do Exerc.em
exame
N° de contratados| | ||

e Quadro de Pessoal juntado aos autos — Arquivo 17.

10
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No exercicio examinado n&do foram nomeados servidores para
cargos em comissao.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

N

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos ¢ atendimento
da Lei Organica e das Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, 2015 e 2016°, verificamos que, no exercicio
em exame, a Camara descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Transito em juigado
2015 000998/026/15 11/10/2017 07/11/2017

Recomendacie (doc. juntado aos autos - Arquivo 18):

e Atender as recomendagdes desta Corte de Contas.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004523.989.16 30/10/2018 28/11/2018

Recomendacéo (doc. juntado aos autos — Arquivo 19):

e Observar a Lei n.° 12.527/2011 — atendimento parcial conforme comentarios no item D.1 deste
relatério.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Julgamento
2017 TC-005713.989.16 Regulares com adverténcia e recomendagao.
2016 TC-004523.989.16 Regulares com ressalvas e recomendacgao.
2015 TC-000998/026/15 Regulares com recomendagoes.

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento

2016 TC-003871.989.16 Favoravel Aprovada

* Nao consideramos as contas de 2017 (TC-005713.889.18), visto que tiveram seu voto exarado na sessao realizada
em 18/06/2019, apos o exercicio em exame. 4
1

~
3
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2015 TC-002521/026/15 Favoravel Aprovada
2014 TC-000429/026/14 Favoravel Aprovada

* Decretos Legislativos juntados aos autos — Arquivo 20.

E.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuragdo do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2018
Disponibilidades de Caixa em 30.04 98.328,68
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 30.04 =
Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 8.241,32
Liquidez em 30.04 90.087,36
Disponibilidades de Caixa em 31.12 1.105,73
Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12 1.105,73
Cancelamentos de Empenhos Liquidados =
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
Equilibrio em 31.12 -

e Demonstrativo Audesp de apuragéo do art. 42 da LRF — Arquivo 21.

Constatamos que a Camara atendeu o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: S
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 453.848,18 28.470.706,61 1,5941%

07 453.734,08 28.874.418,83 1,5714%

08 477.458,99 28.960.265,11 1,6487%

09 447.619,51 28.976.411,18 1,5448% 1,5941%

10 447.050,77 29.107.145,19 1,5359%

1 440.458,89 29.317.306,61 1,5024%

12 453.217,37 29.426.596,16 1,5402%

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,0539% ‘

e Relatdrio de Instrugéo juntado aos autos — Arquivo 22.

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha) ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o art. 21,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A titulo de informagéo, salientamos que o aumento da taxa da
despesa de pessoal ocorrido no més de agosto/2018 ndo tem relagdo com atos
de gestdo expedidos a partir de 5 de julho de 2018; tal incremento provém da
auséncia de langcamento da despesa de pessoal do més de agosto/2017, cujo
valor foi langado juntamente com as despesas do més de setembro/2017
(Demonstrativo da Despesas com Pessoal Audesp do exercicio de 2017

juntado aos autos - Arquivo 23), distorcendo, assim, o total das despesas com
pessoal apurado no més de agosto/2018*.

SINTESE DO APURADO

ITENS
Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,54%
Atendido o limite constitucional da despesa total? Sim
Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento 38,37%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? Sim
Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? Sim
Despesa Total com remuneragao dos vereadores 1,09%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? Nao
Pagamento de Sessées Extraordinarias? Nao
Recolhimentos ao Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS? Prejudicado
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? Sim
Atendido o art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal? Sim
Atendido o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal? Sim
CONCLUSAO

Observada a instrugédo processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, a
Fiscalizag&o, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

*N&o observancia da estrutura de cédigos do Sistema Audesp em despesa
sujeitas ao procedimento licitatério, classificando de forma incorreta algumas
despesas em “Outros N&o Aplicavel” e “Dispensa de Licitacdo”, ferindo o
principio da transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF).

* E de bom alvitre registrar que, conforme preconizado no § 2°, do art. 18, da LRF, para o célculo das despesas de
pessoal, s&o acrescidas ao més de referéncia, as despesas de mesma natureza realizadas nos 11 meses
imediatamente anteriores.
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D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

= A Camara Municipal de Dumont ndo cumpre plenamente a Lei n°® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informagéo) e a Lei n° 13.460/2017 (Lei da Ouvidoria) em
face da auséncia de informagdes de atendimento a solicitagdo constante do
Sistema e-SIC e da inexisténcia de Sistema de Ouvidoria.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

*Nao foram atendidas as seguintes recomendagdes deste Tribunal, proferidas
sobre as contas dos exercicios de 2015 e 2016:

v" Atender as recomendacdes desta Corte de Contas;
v' Observar a Lei n.° 12.527/2011.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
UR-6.4, em 17 de setembro de 2019.

JALES DE ALMEIDA SANTOS CLAUDEMIR DE CAMARGO
Auxiliar Técnico da Fiscalizagdo Agente da Fiscalizagdo
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